Projekt z dnia 23 maja 2014 r.
UCHWALA NR .../2014

RADY MINISTROW

w sprawie ustanowienia rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych

Na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 182, ze zm.Y) Rada Ministrow uchwala, co nastegpuje:

§ 1. Ustanawia si¢ rzadowy program dla rodzin wielodzietnych, zwany dalej
,programem”, majacy na celu:
1) promowanie modelu rodziny wielodzietne;j;
2) promowanie pozytywnego wizerunku rodziny wielodzietne;j;
3) umacnianie oraz wspieranie rodziny wielodzietnej;
4) zwigkszenie szans rozwojowych 1zyciowych dzieci 1mlodziezy zrodzin

wielodzietnych.

§ 2. 1. Ministrowie, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci, biorgc pod uwage mozliwos¢
realizacji celow, o ktorych mowa w § 1, moga podejmowa¢ dzialania na rzecz rodzin
wielodzietnych, w szczegdlnosci przez przyznanie tym rodzinom uprawnien, w tym
wprowadzenie znizek w oplatach za wstep do podlegtych im instytucji lub §wiadczone przez
nie ustugi oraz w optatach za czynno$ci administracyjne.

2. Koordynatorem programu ustanawia si¢ ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego.

3. W przypadku przyznania rodzinom wielodzietnym uprawnien przez wlasciwych
ministrow wykaz tych uprawnien oraz instytucji je przyznajacych jest niezwlocznie
przekazywany ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego.

4. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego niezwlocznie zamieszcza

wykaz na stronie internetowej urzedu go obstugujacego.

§ 3. 1. Do programu mogg przystapi¢ podmioty inne niz instytucje zgltoszone przez

wlasciwych ministréw.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 509 i 1650 oraz
z 2014 r. poz. 567 i 598. Tekst jednolity nie uwzglednia zmian ogtoszonych w Dz. U. z 2012 r. poz. 1544 i 1548.



2. W przypadku przystgpienia do programu podmiotéw, o ktorych mowa w ust. 1,
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego zamieszcza na stronie internetowej

urzedu go obstugujacego wykaz uprawnien oraz podmiotdéw je przyznajacych.

§ 4. Wykazy, o ktorych mowa w § 2 ust. 4 i § 3 ust. 2, sg aktualizowane kazdorazowo
w przypadku zmiany uprawnien lub instytucji albo podmiotéw, ktére uprawnienia te

przyznaty.

§ 5. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego jest obowigzany do
prowadzenia, w szczegbdlnosci za pomoca S$rodkéw masowego przekazu, kampanii

informacyjnej na rzecz rodzin wielodzietnych.

§ 6. Realizacja programu przez gming jest zadaniem zleconym z zakresu administracji

rzadowe;j.

§ 7. Niniejszy program nie wplywa na obowigzywanie samorzadowych programow

przyznajacych uprawnienia rodzinom wielodzietnym.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 16 czerwca 2014 r.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Rok 2013 byt w Polsce Rokiem Rodziny. Minister Pracy i Polityki Spotecznej
podejmowat 1 nadal podejmuje szereg inicjatyw, aby poprawi¢ sytuacje polskich rodzin.
Jednym z elementoéw szeroko rozumianej polityki rodzinnej jest inicjatywa wsparcia rodzin
wielodzietnych, tak waznych dla rozwoju demograficznego Polski i promowania rozwoju
takiego modelu rodzicielstwa. Oprocz bezposredniego wsparcia rodzin, istotne jest rowniez
kreowanie pozytywnego wizerunku wielodzietnosci. Podejmowane dziatania maja na celu
umacnianie oraz wspieranie funkcji rodziny wielodzietnej oraz zwigkszenie szans
rozwojowych i zyciowych dzieci i mtodziezy z tych rodzin.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Ministrow we wspolpracy z Prezydentem
Rzeczypospolitej Polskiej oraz jednostkami samorzadu terytorialnego realizujagcymi ideg
wsparcia rodzin wielodzietnych poprzez lokalne programy wspierania rodzin wielodzietnych
(m. in. samorzadowe karty duzej rodziny), proponuje wprowadzenie programu dla rodzin
wielodzietnych, zwanego dalej ,,programem”, w ramach ktérego wprowadzona zostanie Karta
Duzej Rodziny, zwana dalej ,,Karta”. Program wpiera¢ bedzie podj¢ta juz w ubieglych latach
przez samorzady terytorialne, inicjatywe majaca na celu poparcie rodzin wielodzietnych i nie
bedzie wplywal na uprawnienie do wprowadzenia i realizacji w gminie samorzadowych
programdw przyznajacych uprawnienia cztonkom tych rodzin.

Proponuje si¢, aby beneficjentami programu byli cztonkowie rodziny wielodzietnej,
bez wzgledu na jej dochdd. Za cztonkow rodziny wielodzietnej uznaje si¢ rodzica (rodzicow),
oraz jego matzonka majgcych na utrzymaniu co najmniej troje dzieci w wieku do ukonczenia
18. roku zycia, w przypadku, gdy dziecko uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej
- do ukonczenia 25. roku zycia, natomiast bez ograniczen wiekowych - w przypadku dzieci
legitymujacych ~ si¢  orzeczeniem o umiarkowanym  albo  znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci. Pod pojeciem rodzica nalezy rozumie¢ takze rodzica zastgpczego
(rodzicéw zastepczych) lub osobe (0Soby) prowadzacg rodzinny dom dziecka. Natomiast pod
pojeciem dziecka nalezy rozumie¢ rowniez dziecko, nad ktérym rodzic sprawuje rodzinng
piecze zastepcza oraz petnoletniego wychowanka rodzinnej pieczy zastepczej, pozostajacego
w dotychczasowej rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka na zasadach
okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z pdzn. zm.).



Program stanowi podstawe¢ do wprowadzenia rdznego rodzaju uprawnien na rzecz
rodzin wielodzietnych. Uprawnienia b¢da mogly by¢ przyznawane zaréwno przez podmioty
publiczne, jak i niepubliczne.

Projekt uchwaty przewiduje, ze ministrowie, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci,
biorgc pod uwage cel programu, bedg mogli podejmowaé dzialania na rzecz rodzin
wielodzietnych. Dziatania te bgda mogly by¢ realizowane w szczegdlnoSci poprzez
wprowadzenie znizek w oplatach za wstep do podlegtych im instytucji lub §wiadczone przez
nie ustugi oraz w optatach za czynnosci administracyjne. Przykladem instytucji, w ktorych
beda mogly by¢ wprowadzone znizki sg niektdére muzea, instytucje wystawiennicze, parki
narodowe, rezerwaty przyrody czy obiekty i urzadzenia sportowo-rekreacyjne.

Uchwata stwarza mozliwo$¢ przystgpienia do programu takze podmiotéw innych niz
instytucje zgtoszone przez wiasciwych ministrow, np. jednostek organizacyjnych
funkcjonujacych na rdéznych szczeblach samorzadu terytorialnego oraz podmiotow
niepublicznych, ktéore w ramach prowadzonej dziatalnosci zapewnig rodzinom wielodzietnym
szczegblne uprawnienia.

Tym samym korzysci wynikajace z wprowadzenia programu - podobnie jak ma to
miejsce w przypadku rozwigzan samorzadowych - beda ptyna¢ z propozycji przedstawionych
rowniez przez podmioty komercyjne, ktore przystapia do programu. Wydaje si¢, ze rynek
komercyjny moze zaproponowa¢ wielomilionowe zmniejszenie wydatkéw rodzin
wielodzietnych. Jednoczes$nie podmioty niepubliczne przystepujace do programu bgda miaty
mozliwo$¢ stworzenia atrakcyjnego wizerunku, w ramach modelu biznesowego.

Koordynatorem programu zostal wyznaczony minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Do jego =zadan bedzie nalezalo zamieszczanie oraz
aktualizowanie na stronie internetowej urzedu go obstugujacego wykazu uprawnien
przyznanych rodzinom wielodzietnym, w tym znizek w oplatach za wstep do instytucji
podleglych wlasciwym ministrom oraz znizek na produkty i1 ustugi §wiadczone przez inne
podmioty. Wykaz stanie si¢ zrodtem informacji natemat podmiotéw i instytucji
zapewniajacych rodzinom wielodzietnym uprawnienia w ramach programu.

Ponadto, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego bedzie miat za
zadanie prowadzi¢ kampani¢ informacyjng na rzecz rodzin wielodzietnych, promujaca

program, w szczegolnosci za pomocg srodkow masowego przekazu.

Program bedzie realizowany przy wspotudziale gminy jako zadanie zlecone z zakresu

administracji rzagdowe;.



Przewiduje sie, ze uchwata wejdzie w zycie z dniem 16 czerwca 2014 r.

Problematyka regulowana w projekcie uchwaty jest zgodna z przepisami prawa Unii
Europejskiej 1 nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej.

Projekt uchwaty nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt uchwaty zostal przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r.
0 Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759)
do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze
do konsultacji z nastgpujacymi partnerami spotecznymi:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych

(Dz. U. z2001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.):

a) Forum Zwigzkow Zawodowych,

b) Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych,

c) NSZZ ,Solidarnos¢”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach pracodawcow

(Dz. U. Nr 55, poz. 235, z p6zn. zm.):

a) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskigj,

b) Konfederacjg Lewiatan,

C) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

d) Zwigzkiem Pracodawcow Business Centre Club.

Projekt uchwaty byt przedmiotem obrad Zespotu do spraw Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej, ktéry zostal upowazniony przez Komisje Wspolng Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego do wydania wigzacej opinii. Zespdt na posiedzeniu w dniu 13 marca 2014 r.
wydatl pozytywna opini¢ odnos$nie projektu.

W trakcie konsultacji spotecznych uwagi zglosito Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
»dolidarno$¢”,  Wiceprzewodniczaca  Ogolnopolskiego ~ Porozumienia  Zwigzkow
Zawodowych, Prezydent Konfederacji Lewiatan oraz Przewodniczacy Forum Zwigzkoéw
Zawodowych. Uwzglednione zostaly uwagi zgodne z celem projektowanej regulacji.

Projekt uchwaty zostat przestany cztonkom Zespotu do spraw Karty Duzej Rodziny,

powolanego przez Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej, w sklad ktérego wchodza



przedstawiciele samorzadu terytorialnego, przedstawiciel Kancelarii Prezydenta RP
oraz przedstawiciel Zwigzku Duzych Rodzin ,,Trzy Plus”. Projekt zostal ponadto przestany
do konsultacji z Ogodlnopolska Federacjg Organizacji Pozarzadowych. Zgloszone uwagi

zostaly uwzglednione w zakresie, w jakim byly zgodne z celem projektowanych rozwigzan.



